
应印度工业联合会的邀请，!""# 年初中国盐业总

公司组团赴印度出席为期 $ % 的 !""# 年国际盐业会

议。与会期间，听取了印度盐行业专家和政府官员的报

告和情况介绍，并与他们进行了广泛的接触和交流，实

地考察了制盐企业和盐化工企业，对印度盐业及盐化

工有了较全面而深刻的了解。

& 印度盐业的基本情况

海盐生产在印度有着十分悠久的历史，早在公元前

’"" 年就有关于制盐的记载。&(!) 年在 *+,-./01 镇建

成了印度第一个大型的、当时最好的盐场，印度制盐业

从此摆脱了落后的局面，到 &()2 年盐产量达 !"" 万 ,。
印度大约有 !!3$ 万 -4! 土地被规划用于盐业生

产，不过目前只有 #" 5的土地用于盐的生产，如果所

有土地全被利用，估计年产能可达 ! $"" 万 ,，可以实

现出口 & """ 万 ,。古吉拉特邦海盐产量最大，有超过

2$ """ -4! 的土地可以用来进行盐业和其他海洋化工

生产。在拉贾斯坦邦和喜马偕尔邦拥有巨大的矿盐储

量，正在进行商业开采。

在印度，盐的生产、分配、质量和出口受盐业委员

会、印度工业政策与发展部办公室、印度工商部等机构

管理。以印度盐业委员会为首的组织网络已经覆盖全

印度，其总部位于斋浦尔市。盐及海洋工业产品研究中

心在包纳加尔市，盐业生产协会总部位于孟买。

印度政府采取积极的政策鼓励和支持盐业发展，

一是印度政府不再对盐业实行专营；二是允许在沿海

环境保护区域进行盐业生产活动；三是除了征收低税

率的税金以满足盐业发展所需和改善盐业员工福利

外，政府已经不对普通盐业生产或销售征税。

&3 & 印度原盐的产量和质量

印度是世界上第三产盐大国，平均年产量 & $"" 万 ,，
!""$ 年产量达 ! """ 万 ,，创最新记录。主要生产基地

集中在古吉拉特邦和 6.01.7-,1. 海岸，古吉拉特邦盐

产量占全国总产量的 2$ 5，泰米尔纳德邦和拉贾斯坦

邦分别占 &’ 5和 8 5。

印度原盐生产以传统的家庭式为主，规模小而分

散，组织化程度低，生产力低，生产技术差别很大，工人

质量意识淡薄且缺乏培训，因此产出的盐质量也不一

样，不仅不同地区之间质量有差异，同一地区的不同场

家甚至是同一场家的质量也不同。盐产品以粗盐（未净

化）为主，只有少量的机械洗盐厂，经净化洗涤的精盐

产量很低。

印度政府重视对原盐质量的控制，盐业部在所有

产盐省设化验室，对盐质量进行监控，并采取以下措施

来提高盐的质量。一是加强对职工的教育和培训，鼓励

企业采用新技术；二是政府鼓励企业建造机械化洗涤

厂；三是在每个主要产盐区建化验室，使企业及时掌握

自己盐产品的质量；四是修改盐的标准，使原盐质量标

准与薄膜电池法生产烧碱所需盐的标准统一。

&3 ! 印度原盐的消耗模式

印度原盐消耗途径主要有工业用盐、食用盐和原

盐出口，其中以工业用盐为主，约占 $!3& 5，食用原料

盐和出口盐占的比例分别为 ’23" 5和 &"3( 5。从 !"""

印度盐业及盐化工考察报告
杨庭华

9江苏省盐业集团公司，江苏 南京 !&""’#:

【摘 要】 综述了印度盐业的基础设施、产量和质量、原盐消耗模式和盐工福利等情况，分析了印度盐

业发展的潜力、机遇以及面临的风险和威胁，介绍了印度通过食盐加碘控制碘缺乏病方面所

做的工作和两碱工业发展情况，并就我公司盐业生产和管理工作提出了建设性意见。

【关键词】 印度 盐业 烧碱 纯碱 加碘盐

苏 盐 科 技

;+.<=70 6.>, 6?+@<?@ A B@?-<C>C=D
第 ’ 期!""# 年 ( 月!"



年到 !""# 年，食用盐消耗保持相对稳定，工业用盐和

出口盐的量稳中有长（见图 $）。在工业盐中两碱化工

所占比例最大，约为 %& ’，鱼类加工和用于软化水处

理的盐分别占 $ ’，还有 !( ’用于其他工业。

图 $ !)"" 年到 !""# 年盐的消耗

工业用盐和非食用盐的需求还在不断增长，预计

到 !"*) 年将达到 * ))) 万 +。
*, - 印度盐业在世界贸易中所处的位置

!))- 年印度原盐出口 *!) 万 +，!)). 年增长到

-%) 万 +，三年中在世界原盐贸易所占份额从 ! /增加

到 & ’。印度盐主要出口中国、日本、卡塔尔、阿联酋、

尼泊尔、孟加拉国和其他十二个国家。印度正在努力提

高盐的品质，加大基础设施投入，争取在 !)*) 年底出

口盐占有亚洲市场 .) ’的份额。

*0 # 盐业基础设施

铁路、公路和海运将产盐中心区与国内外市场联

接起来。内陆盐厂依靠铁路和公路连接国内市场以及

尼泊尔、不丹和孟加拉国等国际市场，但海盐场主要借

助于海港运输。印度盐主要从古吉拉特邦的堪得拉、

123425 和 62572347，以及泰米尔纳德邦的 89+7:;<7= 出

口。古吉拉特邦的 12>=2?2<、@;<A2=B2< 和 @7C2525 等港

口也从事盐的进出口业务。

*0 . 劳工福利

印度盐业雇佣 *) 多万工人，工厂和员工之间的

关系非常协调，几乎没有任何劳工纠纷。盐业部、邦政

府和盐业企业共同合作实施了一些员工福利方案。印

度政府对建造价值 .) ))) 卢比、面积为 !!0! >!、带有

卧室、厨房、卫生间的住房提供约 D) ’的财政补助，而

土地则由邦政府免费提供。古吉拉特邦还带头规划了

许多其他的劳动福利方案。盐业部鼓励就盐业工人的

社会经济状况进行调研，并为此提出了相应的福利方

案。

*0 E 盐业的发展潜力和机遇

印度盐业的发展具有巨大的潜力和机遇。一是印

度的气候条件适合进行盐业生产；二是具有很长的海

岸线（其中古吉拉特邦海岸线 * E)) 3>），沿海仍有许

多闲置土地可以发展海盐；三是古吉拉特邦漫长的海

岸线可用于风力发电，年可发电 . ))) FG 瓦供盐行业

使用，降低生产成本；四是劳动力充足，其中不乏熟练

的工人；五是政府重视且提供了许多基础设施；六是印

度的港口条件较好，基本上满足盐的运输要求；七是印

度的地理位置非常适合与中国、日本、中东地区等周边

国家进行盐业贸易。

$0 % 印度盐业的弱点和威胁

当然，印度盐业也存在一些弱点和不足。首先是质

量问题。虽然有少数盐场已经可以生产优质的日晒盐，

并且出口美国，但大多数盐场需要改进技术以提高质

量；其次是平均公顷单产很低；三是盐的国内运输及出

口基础设施仍较薄弱，公路、能源、码头等基础落后，后

勤运输制约了印度盐的竞争力；四是盐价低廉，而能源

价格不断上涨；五是各级盐业管理层次过于复杂，租赁

产盐的土地难以保证持久和稳定等。

! 印度在控制碘缺乏病方面所做的工作

印度约有 ! 亿人受碘缺乏病威胁。对此印度政府

十分持重视，采取了一系列有效的措施加以控制，最主

要是通过食盐加碘加以解决。除了少数地区以外，禁止

出售非碘盐供人食用，印度政府为此专门颁布了禁售

令，此禁令将于 !))E 年 . 月 $% 日正式生效。

为了有效地控制碘缺乏病，印度政府实行了《国家

控制碘缺乏病工程》，其主要内容是对碘缺乏病反复监

控、加碘盐的供应、加碘盐与尿液中碘含量的实验室监

控、健康教育以及健康知识的普及。

!0 $ 印度食盐加碘简要历程

印度从 $DE! 年开始食盐加碘工程。$D&- 年以前，

食盐加碘工程是在国有企业内进行，这些盐主要用于

那些缺碘的山区。印度政府于 $D&- 年任命一个研究小

组来开发私人加碘工厂。在实行加碘工程的最初几年，

印度政府安排盐业部工作人员到联合国儿童基金会学

习加碘的知识和技巧，免费提供碘酸钾，并为运输加碘

盐提供使用铁路的优先权。印度现有 &#) 多家私人加

碘盐生产厂，年加工能力 $ !#) 万 +。!))# 年 H !)). 年
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生产加碘盐约 !"# 万 $。
%& % 加碘盐的种类、产能及产量

根据盐晶体的大小将加碘盐分成如下几个种类，

即晶体状普通食盐；粉末状普通食盐；精制盐和真空蒸

发盐。市场销售以小包装的加碘精制盐和加碘真空蒸

发盐为主，外包装上都有明显的加碘标志。

印度有 ’" 个邦有食盐加碘工厂，其中以古吉拉

特、拉贾斯坦和泰米尔纳德三个邦加工企业数最多，加

工能力最大，分别有加碘企业 (%) 家、%** 家和 ") 家，

年加工能力分别为 +’*&) 万 $、’+(&* 万 $ 和 ’%+&% 万 $，
三个邦年加工能力占印度全部加工能力的 *%&,+ -，仅

古吉拉特一个邦的年生产能力就占全部的 ")&#, -。

过去几年印度加碘盐产量及 %##" 年预计产量见

表 ’。

表 ’ 印度加碘盐产量及预计产量 万 $

%& ( 加碘工艺及工艺的改进

印度食盐加碘工艺经历了“自流式喷雾添加”、“计

量泵喷雾添加”、“计量泵喷雾，测量碘液流量”、“根据

盐的流速控制碘液流量”等几个阶段；作为原料加入的

碘酸钾，其浓度也由 %### 年的 + -逐步降到 %##, 年

的 (-。目前采用的是“根据盐的流速控制碘液流量”

法，碘酸钾浓度为 ( -。

为了提高加碘盐的质量，增加碘酸钾的添加精度，

加碘企业不断改进加碘工艺，取得了十分显著的效果。

一是降低原料碘酸钾溶液浓度。碘酸钾浓度从 %### 年

的 + -降到 %##’ 年的 " -，食盐中碘含量范围由 (% .
), /0 1 2 缩小到 (! . )’ /0 1 2，变幅缩小了 " /0 1 2；

%##( 年再降到 ! -，变幅比前两年缩小了 ) /0 1 2。二

是改进加碘方式，由 %### 年的“自流式喷雾添加”，到

%##% . %##! 年的“计量泵喷雾添加”，再到 %##, 年“根

据盐的流速控制碘液流量”，在其他条件相同的情况

下，提高了加碘精度。如从 %##’ 年到 %##% 年，变幅由

(! . )’ /0 1 2 由缩小到 () . )# /0 1 2，缩小了 ! /0 1 2；

%##, 年变幅比 %##! 年缩小了 , /0 1 2。二种方法配合

使用，效果更加理想。从 %### 年采用碘酸钾浓度为

+-、加碘方法为“自流式喷雾添加”到 %##, 年的碘酸

钾浓度为 ( -、加碘方法为“根据盐的流速控制碘液流

量”，碘变幅由 (% . ), /0 1 2 精确到 (% . ,, /0 1 2，变

幅范围缩小了 %# /0 1 2。

%& ! 包装与储存

在印度，加碘盐的包装、存储和分配近几年得到了

极大的改善。最初，加碘盐每袋重 ,# 30 或 ), 30，通过

零售商人卖给消费者。而现在，出现在市场上的以每袋

#&, 30 或 ’ 30 聚乙烯袋包装为主。预计过不了多久，包

装袋的升级换代将完成。

食用加碘盐极大地控制了碘缺乏病的流行。调查

显示，在推广加碘盐的邦、州中，只有 ’ - . ( -的地区

还能发现可见型甲状腺肿大病的患者，而全国其他地

区仍有 ’# -以上地区流行。

( 印度的两碱工业

印度的两碱工业比较发达，到 %##, 年 ( 月底，烧碱

年生产能力达 %## 多万 $，生产能力利用率为 +)&( -；

纯碱年生产能力 %)# 万 $，生产能力利用率为 +,&* -。

预计 %##" 年到 %##+ 年，两碱生产能力将达 ,*)&( 万 $、
"#)&% 万 $ 和 "’%&, 万 $。

古吉拉特邦是印度最大的盐及其附属产品的生产

地，全国纯碱 *# -的设计产量在此邦。该邦也生产溴、

镁盐等有价值的附属产品。古吉拉特邦的 45$67 市拥

有全亚洲最大盐化工产品生产厂。

(& ’ 印度的烧碱工业

印度烧碱生产方式有薄膜电池法和汞极法。截止

%##, 年 ’% 月，采用薄膜电池法和汞极法生产的烧碱

产量之比的 !&" 8 ’。

印度现有烧碱生产企业 (( 家，其中生产能力较大

的企业有 9:;<=<> <24<2?@A、9=<A?B、=@2?<CD@
E?FD2G等，到 %##* 年 % 月还要增加 % 家。

从 %### 年到 %##, 年，烧碱产量分别为 ’,!&* 万 $、
’,)&* 万 $、’",&! 万 $、’)%&, 万 $、’+’&% 万 $ 和 %((&( 万 $；
预计从 %##" 年 ( 月到 %##) 年 % 月产量达 %,+&* 万 $，
%##) 年 ( 月到 %##+ 年 % 月生产 %)+&# 万 $，%##+ 年 (
月到 %##* 年 % 月生产 %+(&% 万 $。
(& % 印度的纯碱工业

印度纯碱工业正在发展，生产企业已经从国内走

向国际。国内大型纯碱生产企业有 >H$H D7I/J6HKL、
CJM/H 2$N、9OD2 和 AH5MHL7$MH；>H$H D7I/J6HKL 和

%##%P#(.
%##(P#%
("+&*

%##(P#(.
%##!P#%
!%,&(

%##!P#(.
%##,P#%

!"’

%##,P#(.
%##,P’%
("!&(

%##"P#(.
%##)P#%

!+,
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!"#$ 公司计划各自控股一家英国公司和一家罗马尼

亚公司。

印度纯碱的年生产能力大约 %&’ 万 (，国内消费约

%%) 万 (，世界和印度各行业纯碱用量见图 %。%))* 年

+ %))& 年国内消耗达到 %,% 万 (，进口和出口分别达

-./ 万 ( 和 ,’ 万 (。
从 %))) 年到 %))* 年，纯碱产量分别为 -.-0& 万 (、

-.121 万 (、%)’2% 万 (、%%-2, 万 ( 和 %%/2/ 万 (。 预 计

%))1 年，国内纯碱生产能力达 ,*-2- 万 (，加上 34(4
#567894:; 和 !"#$ 两个企业在国外的 -.) 万 ( 产量，

两者合计 &%-2- 万 (；%))’ 年和 %)). 年，国内纯碱年生

产能力保持在 ,*-2- 万 ( 水平，在国外投资的企业年产

能达 -/) 万 (，两者合计 &,-2- 万 (。

图 % 世界和印度不同行业纯碱使用情况

,2 , 两碱工业对盐质量的要求

两碱工业对盐质量的要求很高，但印度生产的盐

质量相差较大，所以政府积极鼓励企业改进原盐的加

工方法以提高原盐质量。印度两碱工业用盐的主要质

量指标见表 %。

表 % 两碱工业盐的主要指标 <

* 体会和建议

*2 - 中印两国在国际盐业市场竞争将越来越激烈

印度良好的海盐生产条件和政府对盐业的支持为

其海盐产量的提升创造了基础。在中国，海盐产区因占

地面积大，产出低，大量盐场土地正在退出盐业生产。

而印度政府则允许在沿海环境保护区从事海盐生产，

一旦他们的工人得到系统培训，生产力水平得以提高，

土地得以充分利用，将会有更多的盐进入国际市场，势

必会冲击我国、我省的盐市场。我公司要充分利用自己

的优势，增加有竞争力的优质井矿盐产量，提高海盐公

顷单产，开发和应用先进技术，千方百计降低生产成

本。与印度盐业相比，我公司还具有运输和职工素质方

面的优势。能源价格的居高不下为印度原盐进入我省

市场设置了一道天然的屏障；我们的员工吃苦耐劳，印

度的产盐工人比较懒散，提高他们整体素质和技能还

要有相当一段时间。

*2 % 保持和加大对海盐产区的扶持

总得来看印度政府对盐业的支持力度是大的，对

产盐工人的关心程度也不比我们低。作为大型国有企

业，我们一方面要以实现国有资产保值增值为己任，也

要承担起自己的社会责任，让更多的企业职工特别是

海盐产区的职工分享劳动果实，这既是建设和谐社会

的要求，也是印度盐业对我们的启示。

*2 , 改进生产工艺，提高食用碘盐质量

碘盐质量主要受两方面因素的影响，一是原料盐

质量，二是碘酸钾在食盐中分布均匀程度。我公司井矿

盐的质量较高，海盐质量还有提高的空间。在保证加碘

精度方面，我们国标规定食盐中碘含量是 ,& 7= > ?= @
-& 7= > ?=，也即碘含量在 %) + &) 7= > ?= 之间都是合格

的，而印度食盐中碘变幅是 ,% + && 7= > ?=，这可能意味

着印度私营加碘厂碘盐的加碘精度优于我们国有加碘

厂，在加碘精度方面我公司还具有提高空间。

*2 * 加强国际间的交流

在人们的印象中，印度盐的质量很差，到印度考察

后发现情况并非如此，他们有提高质量的系列办法。因

此走出国门了解世界尤显重要，闭门造车，在国内想当

然是不可能了解世界盐业动态的，也不可能掌握最先

进的技术。近几年来，我公司选派了一些人员出国考察

学习，但以管理人员居多，技术人员所占比例较小。我

们要增加技术人员出国学习的机会，既要学习外国先

进的管理方法和经营理念，也要学习他们先进的技术。

只有实现管理和技术双提高，才能为公司做大做强主

业提供坚强的保障。

（收稿日期：%))1A)%A%-）
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B4#:C至少D
#4%E C最多F
G=%E C最多F
HI*

%AC最多F
不溶物C最多F

薄膜电池法制烧碱

//2&
)2-&
)2).
)2*)
)2%)

汞极法制烧碱
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纯碱
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世界

印度

化学制品 清洁剂 玻璃制品 其他
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